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PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -l 664-6 122

Banja Luka: 14.07.2022. godne

;Ured za razmatranje Zalbi B'osne i Hercegcivine, Filijala Banja Luka; rje5avaju6i po ?albi be

broJ a od 15.06.2022. godine, Zalioca: TOTAL TRADE d.o.o. Doboj, izjavljene na Tenders

dokumentaciju; Ugovornog organa: RS MUP Banja Luka u Otvordnom postupktr, Obavje5tenje o

nabavbi broj: 348: l-2-168-3-97122 od 03.06.2022. godine; Predmet nabavke: Nabavka usluga -
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"Usluge servisa i opravke sluZbenih motornih vozila marke Volkswagen", na o'snovu dlana 104: i

lll. stav (l) tadka d) Zakona o jivnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od

lg.O5.2Ol4. godine); na sjednici Vij6ea tIi odrianoi 14.07.2022. godirc, donio je:
t I ,r l'

RJE.SENJE 'I .i

r il' J

l. Zalbaseusvaja. ' '

2. Poni$tava se Tenderska dokumentaciju, U$oiornog organa': RS MUP Banja Lukazajedno
sa Obavje5tenjem o nabavci broj: 348-l-2-168-3-97122 od03.06.2022. godine. 'r +t

3. UsVaja r. ,"hti., za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za poketanje ialbencig

postupka, a koje 6e se izvrSiti ,a osnorru posebnog rjesenja ovog orglna

* OBRA.ZLOZENJE

RS MUP Barija Luka, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), jdpokrenuo otvoreni postupak o6jairio

tendersku dokumentaciju za nabdVku usluga - "Usluge servisa i opravke sluZbenih motornih

vozila marke Volkswalen'?, Obavje5tenje o'nibavbi broj: 348-l:2-168-3-9i/22 od 03.06.2022.

godine, na koju iAlilacilaile Zalbu koja je predmet ovog poistupka ;' -

Ugovomi organ Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovom, organu, kod koga je zaprimljena'dana
.21.0;6.2022. godine, a uirlata naknade 2a'pokretanje 'Zalbenog'poitupka, izvr5ena je'dana

27.06.2022;godne. i,! i

TOTAL TRADE d.o.o. Doboj, (ri daljem tekbtu; Zalilac), navodi kako u dkladu Sa dlanovima 99.

i 101. ZJN,'u zakonskom roku ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju broj 348-1-2.168-3-97122

od 3.6.2022 u postupku javne nabavke ,,Nabavka usluga servisa i opravke sluZbenih motomih
vozila "marke Volkswagen".
aalilac jetendersku dokumentaciju preuzeo 06.06.2022. godine, t;k6 da je Zalba blagovremena..

U pobijanoj tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ nije dostavio podatke o vozilima koja su

predmet nabavke,' na Std je Zalilac ukazao postavljanjem zahtjeva za.dopunu tenderske

dokumentacije na Portalu javnih nabavki dana 10.6.2022. godine. ' '
,, Poitovani,
Molimo vas da dostavite iane podatke o vozilima koji nHjuiuju brojeve iaiija, rodiu zapreminu
motora, godiite proizvodnje, snagu u KW. Na osnovu navedenih podalaka nije mogute na

adekvatan naiin uraditi kolkulaciju cijena u obrascu za cijenu ponude. "
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Dana 15.6.2022 godine, Ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki uputio odgovor na zahtjev
za poja5njenje tenderske dokumentacije koji glasi:

,, Poitovani.
Ilgovorni organ je u sklcidu sa ZIN (Sl.glgsnik BiH broj 39/14) shodno ilanu 3. principa
jednakag trelmanil, nedisleriminacije,. na transparentan u ravnoprcvan naiin prema svim
potencijalnim uiesnicima nadmetanja saiinio lendersku dokumenlaciju za predmetni postupak
nabavke isHjuiivo primjenjujuti ilan 53. u 54. ZlN.
Shodno navedenom, svi potencijalni uiesnici nadmetanja su dobili u tenderslaj domunetaciji
iste-jednake informdcije koko bi mogti dostiliti svoje ponude u konkretnom postupku nabavke "

Zalilac navodi kako Ugovomi organ nije ispoStovano zakonom predvitteni rok od tri dana da
uputi odgovor na postavljeno pitanje na Portalu Javnih Nabavki, Sto se ti.rmadi kao povreda
postupka Javne nabavke.
Na osnovu odgovora koji je Ugovorni organ uputio na Portalu javnih nabavki, evidentno je da
Ugovorni organ- ne Leli da dostavi traZene podatke, koji su zahtjevani od strane Lalioca,
pozivajuii se pri tome na dlan 53.i 54. ZJN, i ilan 3 ZJN.
Primjera radi, Ugovomi organ,je u obrascu za cijenu ponude kao prvo vozilo naveo "GOLF 1.6
TDl" i za isto vozilo se zahtjeva cijena 2a92. pozicije. VW GOLF sa 1.6 TDI motorom se
proizvodio od 2009. do 2018. godine, sa snagom motora od,66,77,81 i 85 KW , sa ukupno 12
razliditih kodnih oznaka motora CAYB, CAYC, CLHB, CRKA, CXXA, DDYB, CLHA, CRKB,
CXXB. DBKA, DDYA, DGTE, u verziji sa pogonom na prednjoj osovini ili pogonom na obje
osovine (4 motion), itd..

'Takotle u navedenom proizvodnom periodu postojalo je nekoliko prelaznih godina iz modela u
model, tako i promjena brojeva Sasija, tako daje sveobuhvatno gledano navedeni podatak_"GOlF
1.6 TDI" apslutno beznadajan i neupotrebljiv kao osnoVa za ptetl:agu rezervnih dijelova a samim
tim i pripreme ponude i formiranje cijena u obrascu za cijenu ponude.
Ista analogija se moZe primjeniti na sva vozila koja su predmet nabavke, iz razloga Sto ni za
jedno vozilo kojeje predmet nabavke nisu dostavljeni adekvatni podaci.
Navedeni podaci mogu biti od koristi samo ponutladu koji je ranije vr5io servisiranje vozila
.Ministarstva unutraSnjih poslova, koji ved ima podatke o vozilima koja su predmet nabavke,
upoznat je prirbdom kvara.itd., te je isti automatski u povlaStenom poloZaju u odnosu na
ponutlaEe koji prvi put preuzimaju tendersku dokumentaciju sa cijljem da udestvuju u postupku
javne nabavke, koji na osnovu navedenih podataka mogu samo da "pogqttaju" Sta i koju cijenu da
ponude.
U vezi sa navedenim nije primjenjiv dlan 53. i 54. ZJN, i dlan 3. po kojem je Ugovomi Lrgan
duZan da se prema svim ponutladima u postupku ponaia jednako i nediskriminirajuie.
Na osnow gore navedenog, ialilac izjavljuje Zalbu, te predlaie da ugovomi organ, na osnovu
dlana-100, stava (3), ZJN, donese odluku kojom ie poni5titi tendersku dokumentaciju te objaviti
novu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ugovorni organ u izjaSnjenJu navodi kako je lalba bLgovremena, dopu5tena i izjavljena od
ovla5tenog lica, ali je utvrdio da je ista, neosnovana.
Ugovorni organ istide kako su svi Zalbeni navodi na koje ukazuje ialilac, neosnovani.
Navod Zalioca da ugovomi organ nije ispo5tovano zakonom-predvitleni rok od tri dana da uputi
odgovor na postavljeno pitanje na Portalu javnih nabavki Sto se tumadi kao povreda postupka
Javne nabavke je neosnovan, iz razloga, shodno dlanu 56. stav (2) ZJN, Ugovomi organ je duZan
odgovoriti.na postavljeno pitanje u roku od-tri dana, a najkasnije pet dana prije isteka roka za
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podno5enje ponuda, a Sto je.Ugovbmi organ i udinio, te odgovoriona'postavljeno pitanje dana
15.06.2022. godine, a Sto je osam dana prije roka za podno5enje ponuda , tj:,23.06.2022."godine.
Zalbeni navod da je eVidentno je da.Ugovorni organ ne Zeli.da dostavi traZene podatke, koji su

zahtjevani od strane.Zalioca, odnosno podatke o vozilima koji ukljuduju,brojeve Sasija, radnu
zapreminu motor4"godiSte proizvodnje, snagu u KW su neosnovani. Naime, MUP nije duZan da
daje brojeve Sasija svojih vozila na javnu upotrebu i, to'iini na osnovu drugih propisa i
diskrecionih procjena, prije svega bezbjednosne prirode. Ovo se odnosi i na druge podatke koje
detaljno identifikuju vozilo koje je vlasni5tvo MUP-a, a koje, po procjeni MUP-a nisu za javnu
upotrebu'. Pored toga, ugovorni organ poStupak nabavke sa istim predmetom i istom.tehnidkom
specifikacijom provodi duLi'niz godina, gdje nije.bilo Lalbi na.tendersku dokumentaciju, ,te

ponude dostavlja vi5e ponutlada sa kojima. su . i zakljudivani tugovorir Dakle, principi
nediskriminacije;.trdnsparentnosti.i jednakog tretmana ponu:dada,su apsolutnno i nesporno
zastupljeni u predmetnom postupku. Samim tim je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da je
tehnidka specifikacija ,ineupotrebljiva.kao osnova za pretragu rezertnih.dijelova a samim tim i
pripreme'ponude i formiranje cijdna u obrascu za cijenu ponude". rr

Istovremeno, ugovorni'organ je; razmatraju6i navode iz Zalbe Lalioca, utvrdio da je ista ialba, t
cijelosti, neosnovana. r; * . I i
Kod ovakvog stanja stvari predlaZe da drugostepeni organ donese'odgovarajuiu odluku,i odbije
Zalbu podnosioca kao neosnovanu. d + $r, - .,

Prije,nego Sto se upustio u meritoriro odludivanje, ovaj organ"je"pristupio provjeri .formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Lalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama i uwrdio da su
ispunjeniuslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

*t
Zalbaje osnovana.k i 1

Nakon Sto je ispitao frethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizorh svirkog dokriia pojedinadno i d njihovoj metlusobnoj vezi, a u bdnosu na Zalbehe

navode, izjaSnjenje dgdVornog orgina i propisani zakonski postupa[, utwdio daje Zalbu potrbbnb
usvojiti. .j i. , " \ 

rr 
:'

Lalilac u Zalbi navodi:kako u pobijanoj'tehderskoj dokumdntabiji Ugovbrni organ nije ddstavio
podatke'o'vozilima koja Su predmet nabavke, na Sta je Zalilac ukazao postavljanjem zahtjevaza
dopunu tenderske dokumentacije na Portalu javnih nabavki dana 10.6.2022. godine, a'dana
15.6.2022. godine, Ugovomi organ je.'na Portalu javnih nAbavki odgovoiio na zahtjev za
poj ainj enj e tenderske'dokfu mentacij e] koj im Zal i lac n ij e zadoi,o lj air. I

i'aliladnadalje navodi kbko Ugovomi organ nije ispoStovano rukonorn predviderii rok od tii danh
da uputi odgovor na'postavljenorpitanje na Portald Javnih Nabavki, Sto sb iumadi kao povreda
postupka javne natiavkb. '. i ' ii'

Ugovorni oigan u izjaSnjenju iStide kako je Zalbeni fiavOd aa Ugovorni organ ne Zeli ila dostavi
trailene podatkE, koji su zahtjevdni od strane Zalioca, odnosno podatke o v<izilimh koji ukljuduju
brojeve Sasija, radnu zapreminu motora, godiSte proizv<idnje, snagu'u KW su neosnovani, jer
MUP nije duZan da daje brojeve Sasija svojih vozila ni javnu upotrebu i to dini na osnovu drugih
propisa i diskrecionih procjena, prije svega bezbjednosne prirode. Ovo se odnosi i na drugie
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podatke koje detaljno identifikuju vozilo koje je vlasni5wo MUP-a, a koje, po procjehi tvfUp-a
nisu za javnu upotretiu. 'i '
Ugovorni organ takode istide daje neosnovan"Zalbeni 

-navod u pogledu rokb od tri danaza
upu6ivanje odgovora na postiavljeno pitanje.na Portalu javnih iiabavki, iz razloga, shodno dlanu
56. stav (2) ZJN, Ugovorni 6rgan je duZan odgovoriti na poStavljeno pitanje u roku od tri dana, a
najkasnije pet dana prije isteka roka za podno5enje ponuda, a Sto je i udininjeno.

ir!

Ovaj organ je ,izvr5io .uvid u cjelokupriu tendersku dokumentaciju posebno u tehnidku
specifikaciju, te u odnosu na istaknuti Zalbeni navod, kao ipostavljeno pitanje ialioca i odgovor
'ugovornog organa, utvrdio osnovanost ialbenog navoda kao i Zalbe u cjelosti.
'Naime, osnovano Zalilac u pitanju kao i u Zalbi, ukazuje'na dinjenicu da na osnolu navedenih
podataka u tehnidkoj,specifikaciji nije mogu6e na adekvatan nadin uraditi kalkulaciju cijena u
obrascu za cijdnu ponude, jer u istoj nisu navedeni kljudni podaci prema kojima bi poniidaEi
mogli dati svoje ponude, jer podatak u tehnidkoj specifikaci nije jasno definiran 2bbg dinjenice da

za neia vozila (swke) nisu dati podaci koji su potrebni ?a podnoSenje ponude na konkurentskoj
osnovi, (npr.I"GOLF 1.6 TDI" - postoje vozila.veieg raspona godina proizvodnje, od 2009. do
2018. godine ili sa razliditom snagom motora od 66,77,81 i 85 K\iI), a ti podaci'su izmedu
ostalog kljudni i'presudni za formiranje cijene jer su razlidite cijene rezervnih dijelova zarazlilita
vozila iako imaju istu oznaku koja j enavedena u obrascu.
Zbogove dinjenice ovaj organ smatra kako Zalilac osnovano ukazuje na dinjenicu daje navedeni

-podaci u tehhidkoj specifikaciji (npr. "GOLF 1.6 TDI") nejasan.i nedovoljan prilikorir
.utvrdivanja, i formiranje cijene.rezervnih dijelova,'te u konadnici i pripreme ponude'cijena u
obrascu za cijenu ponude. , !

Zbogove dinjenice ovaj organ zakljuduje kako Zalilac osnovano-ukazje daje ovako propisanom
tenderskom dokuinentacijom prekiSena odredba dlana 53. stav (l) ZJN, kojomje propisano da ir
tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje polpune inforrnacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeia za

ude5ie, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, te je prekr5ena odredba stav (5) istog
dlana k6jom je.propisano da je ugovorni,organ prilikom priprerire tenderske dokumentacije,
duZan po5tovati"principe jednakog",tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudada, a tako je
odredbom dlana,54. stav (1,) istog zakona propisano da tehnidke specifikacije"moraju svim
kandidatima/ponudadima omogu6iti jednak i nediskiminirajudi pristup nadmetanju.
Naime, otaj organ smatra neosnovanim i pau5alnim stav da MUP nije duZan da daje brojdve
Sasija svojihyozila na javnu upotrebu ito dini na osnovu drugih propisa i diskrecionih procjena,
prije svega bezbjednosne prirode, a isto se odnosi,i na druge podatke koje detaljno identifrkuju
vozilo koje je vlasrii5tvo MUP-a,.a koje, po procjeni'MtiP-a nisu za javnu upotrebu, z!,og
dinjenice da ne navodi na osnovu krijeg propisaje tako odludeno.
Odredbom dlana 54. stav (11) Zakona o javnim nabavkama, ugovomi organ moZe utvrditi
posebne uslove u 'iezi sa izvrSenjem ugovora, pod uslovom.da su. oni u,skladu s relevantnim
propisima u Bosni i Hercegovini i da su navedeni u objavi ili u tehnidkim specifikacijama,
metlutim u konketnom sludaju je utwdeno kako ugovorni organ nije naveo niti jedan relevantni
propis, niti je naveo te posebne uslove u tehnidkoj specifikaciji.
Stav ugovornbg organa, da zbog dinjenice da ovaj postupak nabavke,sa istim predmetom nabavke

i istom tehnidkom specifikacijom, provodi duli.niz godina, gdje nije bilo Zalbi na tendersku

doku.mentaciju, te ponude dostavlja vi5e ponudada sa kojima su i zakljudivani ugovori, je tako<le

neosnovan, jer dinjenica .da u prethodnim postupcima nisu ulagane i:'lbe, ne znadi da je tako
propisan atenderska dokumentacij a zakonita.
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Ovaj organ takode smatra da Lalilac osnovano ukazuje na dinjenicu da je ponudad koji jb ranije
vrSio servisi ranj e vozila Ministarstva unutra5nj ih poslova, u povla5tenom poloZaju u odnosu na
ostale ponudade,jer vec ima podatke o vozilima koja su predmet nabavke, te se na ovaj nadin vr5i
diskriminacija ponudada Sto predstavlja kr5enje osnovnih principa propisanih u dlanu 3. Zakona o
j avnim nabavkama.
Slijedom svega navedenog ovaj organ zakljuduje da je u postupku donoSenja tenderske
dokumentacije ugovorni organ povrijedio odredbe zakona na koje ukazuje Lalilac, tj. postupioje
suprotno odredbama dlana 53. stav (l) i (5) ZJN koji predvidaju da Ugovomi organ priprema
tendersku dokumentaciju na stvarno konkurentskoj osnovi uz obavezu po5tovanja principa
jednakog tretmana i nediskiminacije kandidata/ponu<lad4 kao i dlanu 54. stav (1) istog zakona
kojim je propisano da tehnidke specifikacije moraju svim kandidatima./ponutladima omoguiiti
jednak i nediskriminirajudi pristup nadmetanju.
Kako ugovomi organ nije u konkretnom sludaju po5tovao naprijed pomenute odredbe, ovaj organ
zakljuduje kako je takvim propisivanjem prekr5io op5te principe iz tlana 3. stav (1) ZJN, na Sto

Zalilac osnovano ukazuje, te je slijedom toga Zalbu valjalo usvojiti kao osnovanu, a tendersku
dokumentaciju poni5titi kao nezakonitu.

U pogledu Zalbenog navoda u kojem Zalilac istide daje ugovorni organ prekr5io roka od tri dana
za upudivanje odgovora na postavljeno pitanje na Portalu javnih nabavki, ovaj organ utvrduje
kako je ugovomi organ postupio u skladu s odredbom dlana 56. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama, kojom je propisano da je ugovorni organ duZan odgovoriti na postavljeno pitanje u
roku od tri dana, a najkasnije pet dana prije isteka roka za podnoSenje ponuda, te se ovaj dio
Zalbenog navoda smatra neosnovanim.

Slijedom naprijed jasno utvrilenog dinjenidnog stanja i obrazloZenja ovog organa, te na osnow
utvr<lenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i l1l. stav (1) d) Zakona o javnim
nabavkama, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Povrat uplaienih sredstava u iznosu od 2.000,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom u skladu sa
dlanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Ovo rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

u,

Dostaviti:
- TOTAL TRADE d.o.o. Doboj
- RS MUP Banja Luka
- evidenciji ,

- u spis

mo eti tuZba u upravnorh
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